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Partea I-a — Informatii generale
I.1. Identificarea institutiei publice

Rap_ortui de _activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Universitétii din Pitesti, cu sediul in Pitesti, str. Tirgu din Vale, nr. 1, cod postal 110040.

Activitatea Tn cadrul structurii de audit public intern este asiguratd de catre Ghiortu Gabriela cu
urmatoarele date de contact:

- telefon: 0348453121

- email: gabriela.ghiortu@upit.ro.

Universitatea din Pitesti nu are entitati publice in subordine, sub autoritate sau in coordonare.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfagurata atat la nivelul structurii
de audit public intern din cadrul Universitétii din Pitesti.

Raportul este destinat atat conducerii Universitatii din Pitesti, care poate aprecia rezultatul muncii
auditorilor publici interni, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a Romaniei, fiind unul dintre principalele
instrumente de monitorizare a activitatii de audit public intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezintd stadiul organizarii si functionarii structurii de audit
public intern la data de 31 decembrie 2019 din cadrul Universitatii din Pitesti.

De asemenea, este prezentatd activitatea de audit public intern desfasurata de structura de audit
public intern din cadrul Universitatii din Pitesti in cursul anului 2019, cu respectarea cerintelor
minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului standard al raportului anual aferent
anului 2019.

l.4. Persoanele care au intocmit raportul gi calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structuri de audit intern din
Universitatea din Pitesti. Persoana implicaté in acest proces, precum si datele de contact aferente

acesteia sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Nr. crt. Nume Prenume Functia Telefon E-mail
. : Administrator 3 ; ;
: .ro
1. Ghiortu Gabriela e 0348453121 gabriela.ghiortu@upit

I.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii raportului de activitate:
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- numarul rapoartelor anuale de activitate primite de la entititile aflate in subordine, in
coordonare sau sub autoritate — nu este cazul:

- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern: Organigrama Universitatii din
Pitesti, Statul de functii, Decizia, Regulamentul de organizare si functionare a Universitétii
din Pitesti, Fisa de post a auditorului intern, Carta auditului intern, Codul privind conduita
IetiCé a auditorului intern, proceduri operationale proprii Compartimentului Audit Public
ntern;

- documente referitoare la planificarea activititii de audit intern: Situatia incadrérii cu personal
a Compartimentului audit public intern si a fondului de timp disponibil, Fisa de analizd a
riscurilor asociate fiecarei actiuni, Referatul de justificare a modului de selectare a misiunilor
cuprinse in Planul anual de audit public intern pe anul 2019:; Planul multianual de audit
public intern pentru perioada 2017 - 2019.

- documente referitoare la evaluarea activititii de audit intern: Fisa de evaluare a
performantelor profesionale individuale, Programul de asigurare si imbunitatire a calitstii
activitatii de audit public intern, Programul de perfectionare a cunostintelor profesionale,
Chestionarul de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control
intern/managerial;

- documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare: Rapoartele misiunilor de audit
desfasurate in anul 2019.

- documente referitoare la realizarea misiunilor de consiliere: nu este cazul.

- documente referitoare la realizarea altor actiuni: nu este cazul.

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit public intern aferente
anului 2019

Il.1. Planificarea activitatii de audit public intern

Respectand prevederile O.M.E.N. nr. 5509/2017 privind aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern la nivelul Ministerului Educatiei Nationale
si in entitatile publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Educatiei
Nationale la nivelul carora nu existd norme specifice de audit public intern, intocmite conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, in Compartimentul audit public intern din cadrul
Universitatii din Pitesti s-au luat masurile necesare planificarii activitatii de audit public intern.
Planificarea activitdtii de audit public intern presupune:
- planificarea multianuald (pe 3 ani) prin includerea misiunilor privind auditarea activitatilor derulate
in cadrul universitatii., activitafi care se auditeaza cel putin o data la 3 ani;
- planificarea anuald prin includerea misiunilor ce se realizeaza pe parcursul anului, {inand cont de
rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de audit disponibile in universitate.
Fundamentarea misiunilor incluse in planul anual se face parcurgandu-se urmatoarele
etape:
- stgbilirea structurilor auditabile din cadrul universitatii, precum si a activitatilor auditabile
- analiza riscurilor posibile pentru fiecare activitate auditabil,
- ierarhizarea activitatilor in functie de punctajul total din matricea riscurilor,
- stabilirea planului pe un an a activitatilor si structurilor auditabile si a fondului de timp estimat;
Cuprindere in plan a misiunilor se realizeaza in functie de urmatoarele elemente:
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- Respectarea periodicitatii in auditare, cel putin o dat3 la 3 ani:

- Recomandarile Curtii de Conturi;

- Recomandarile Compartimentului Audit intern din cadrul M.E.C.:
- Planul multianual pentru perioada 2017-2019

- Criteriile semnal, sugestiile conducatorului entititii publice.

Planul anual de audit pe anul 2019 a fost inregistrat cu numarul19231/19.12.2018, aprobat
de conducerea institutiei si avizat de citre Compartimentul Audit Intern din cadrul M.E.N.

in anul 2019 a fost disponibil un fond de timp de 157 zile, pentru realizarea misiunilor de
audit intern fiind alocat 65% din fondul de timp disponibil, restul fiind utilizat pentru realizarea altor
activitati de audit intern precum elaborarea planului de audit, elaborarea raportului anual, pregétirea
profesionald a auditorilor, elaborarea programului de asigurare a calitatii.

In planul anual de audit pe 2019 au fost cuprinse un numar de 2 misiuni de audit, acestea
fiind misiuni de regularitate. Durata medie a unei misiuni de audit a fost de 49 de zile iar planul de
audit a fost realizat in proportie de 100%, neexistand situatii care si3 genereze necesitatea
actualizarii planului anual.

I.2. Misiunile de audit public intern realizate

Pentru anul 2019, sunt stabilite un numar de 2 misiuni de audit si anume:

Misiuni de audit privind domeniul bugetar
In anul 2019 nu s-au realizat misiuni de audit privind domeniul bugetar.

Misiuni de audit privind domeniul financiar-contabil

a) In anul 2019 s-a realizat 1 misiune de audit privind domeniul financiar-contabil, Si
anume “Administrarea patrimoniului, precum §i védnzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unittilor administrativ-teritoriale.”

b) Principalele obiective ale misiunii de audit sunt:
- organizarea $i conducerea activitafilor privind administrarea patrimoniului, precum si
vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului
ori al unitatilor administrativ — teritoriale.
- respectarea cadrului legal, normativ si procedural care reglementeaza administrarea
patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ — teritoriale.

¢) Principalele constatari efectuate:
- in cadrul Compartimentului Achizifii nu s-au identificat si evaluat principalele riscuri proprii
activitatilor de vanzare, gajare, concesionare sau inchiriere de bunuri din domeniul privat al
statului, conform O.S.G.G. nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului

intern/managerial al entitafilor publice.
- nu au fost intocmite, aprobate, actualizate si comunicate proceduri operationale pentru

activitétile de administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

d) Principalele recomandari formulate: . .
- evaluarea principalelor riscuri proprii activitatilor de vanzare, gajare, concesionare sau

inchiriere de bunuri din domeniul privat al statului, conform O.S.G.G. nr. 400 din_
12.06.2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitafilor publice si
intocmirea Registrului Riscurilor aferent Compartimentului Achizitii.
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- Tpt_ocmirea, aprgbarea, actualizarea si comunicarea procedurilor operationale pentru
actlv_lt.étlle de administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului.

Misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice
In anul 2019 nu s-au realizat misiuni de audit privind domeniul achizitiilor publice.

Misiuni de audit intern domeniul resurse umane
In anul 2019 nu s-au realizat misiuni de audit privind domeniul resurse umane.

Misiuni de audit privind domeniul IT
In anul 2019 nu s-au realizat misiuni de audit privind domeniul IT.

Misiuni de audit privind domeniul juridic
Tn anul 2019 nu s-au realizat misiuni de audit privind domeniul juridic.

Misiuni de audit privind domeniul fondurilor comunitare
In anul 2019 nu s-au realizat misiuni de audit privind domeniul fondurilor comunitare.

Misiuni de audit privind domeniul functiilor specifice entitatii
a) In anul 2019 s-a realizat 1 misiune de audit privind domeniul functiilor specifice
entitatii si anume “ Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei.”

b) Principalele obiective ale misiunii de audit sunt:
- adoptarea codului de etica si deontologie profesionala universitara.
- desemnarea consilierului de etica
- identificarea si inventarierea functiilor sensibile, stabilirea unei politici adecvate de
gestionare a acestora

c) Principalele constatari efectuate:
- din verificdrile efectuate, in cadrul Universitatii din Pitesti nu este elaboratad o procedura
pentru semnalarea neregulilor, Programul de dezvoltare a SCIM cuprinzand ca mésura de
intreprins elaborarea unei proceduri de semnalare a neregulilor.
- din verificarile electuate, conform Raportului asupra sistemului de control intern
managerial la data de 31.12.2018, in cadrul Universitatii din Pitesti nu sunt identificate
functiile sensibile, neexistand o listd centralizatoare la nivelul entitatii si nefiind stabilite
politici adecvate de gestionare a acestora functii sensibile.

d) Principalele recomandari formulate:
- asigurarea unui cadru procedural unitar pentru desfagurarea procesului de semnalare a

neregulilor si protejare a persoanelor care le semnaleaza la nivelul Universitatii din Pitesti,
in vederea asigurarii unui caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune;

- aducerea la cunostinta salariatilor a procedurii de semnalare a neregulilor prin postarea
acesteia pe pagina de internet a universitatii.

- ntocmirea unei proceduri privind identificarea functiilor sensibile, in conformitate cu
Standardul 2, punctul 2.2.6. din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice,

- identificarea functiilor sensibile la nivel de compartimente si centralizarea acestora la
nivelul Universitatii din Pitesti;

- stabilirea unor politici adecvate de gestionare a acestora prin elaborarea unor masuri
astfel incat efectele negative asupra activitatilor desfasurate in universitate sa fie minime.
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Misiuni de audit privind domeniul SCM/SCIM
In anul 2019 nu s-au realizat misiuni de audit privind domeniul SCM/SCIM.

Misiuni de audit privind alte domenii.
In anul 2019 nu s-au realizat misiuni de audit privind alte domenii.

In anul 2019 nu s-au realizat misiuni de consiliere formale si nici misiuni ad-hoc.

Partea a lll-a - Situatia actuald a auditului public intern
IIL.1. infiintarea si functionarea auditului public intern
l11.1.1. Infiintarea auditului public intern

La nivelul Universitatii din Pitesti functia de audit intern este infiintata prin structurd proprie de audit
public intern, respectiv compartiment, care este functionala.

Universitatea din Pitesti nu are entitati publice in subordine, sub autoritate sau in coordonare,
pentru care sa fie necesara solicitarea infiintarii functiei de audit.

li.1.2. Functionarea auditului public intern
La nivelul Universitatii din Pitesti structura de audit public intern infiinfata este si functionala.

Universitatea din Pitesti nu are entita{i publice in subordine, sub autoritate sau in coordonare,
pentru care sa fie necesara solicitarea infiintarii functiei de audit.

lil.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Auditul public intern functioneaza prin structura proprie la nivelul Universitatii din Pitesti, respectiv
compartiment si are obligatia de a emite si comunica catre Ministerul Educatiei si Cercetarii raportul
anual de activitate privind functia de audit public intern, fapt pentru care a elaborat prezentul raport.

lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea este apanajul
auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate anumite criterii, cum

ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

+ functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei,

¢ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a auditorilor
publici interni trebuie si fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:

« Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

+ Auditorii publici interni trebuie s&-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit public
intern si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legald actuald, respectiv Legea nr. 672/2002, repu‘biilcaté cu
modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea, aspecte similare se
regdsesc in practica internationald de audit intern stipulatd in Standardele Internationale de
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Practicd Profesionald in Auditul intern (IPPF) emise de catre Institutul Auditorilor Interni (vezi
Standardele de la 1100 la 1130).

ll.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Referitor la pozitia structurii de audit intern:

in Orglanigrar_né, Compartimentul de audit public intern al Universititii din Pitesti se afl in
subordinea directd a Rectorului universitatii, fapt pentru care auditul intern raporteaza direct
conducatorului institutiei, respectiv Rectorului.

Auditul intern nu raporteaza unui alt nivel, pe baza de delegare de atributii.

Referitor la aplicarea si rocedurii_de numire/destituire a conducitorului
structurii de audit intern in cursul anului 2019 :

In anul 2019, la nivelul Universitatii din Pitesti nu au fost situatii de numire sau de destituire a
conducerii structurii de audit intern. In cadrul compartimentului este ocupat un singur post de
auditor, structura nefiind prevazuta cu functie de conducere.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor interni in

cursul anului 2019:

La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Universitatii din Pitesti nu au fost situatii
de numire sau de revocare a auditorilor interni in anul 2019.

111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

Referitor la implicarea auditorilor interni in exercitarea activitatilor auditabile

In anul 2017, la nivelul Universitatii din Pitesti auditorul intern nu a fost implicat in exercitarea
activitatilor auditabile.

Referitor la completarea declaratiei de independenta

Cu ocazia derularii fiecarei misiuni de audit public intern de catre auditorul intern din cadrul
Universitatii din Pitesti, independenta sa in realizarea acestora a fost declaratd prin completarea

declaratiei de independenta.

li.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern se refera la aspecte care
sunt de naturd a asigura buna desfasurare a acestei activitdti, prin prisma metodologiilor si a
procedurilor aplicabile, ludnd in calcul si aplicarea si respectarea codului de conduitad etica al
auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglementata incepand cu anul
2003, pe langa legislatia primara cunoscutd, si de OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor
generale privind exercitarea activitaiii de audit public intern.

in anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legii auditului public intern, a fost emisa HG nr.
1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.
Aceasta aduce o serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea versiune a normelor generale.
Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea de norme proprii de audit public intern.

Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern, acestea sunt supuse
si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupé caz. Notiunea de procedura este
utilizat3 in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului

controlului intern managerial al entitatilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa .a“naiizeze si sa
decida cate dintre activititile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa se emita o procedura

scris3 pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare poate varia de la o entitate la
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alta, in functie de judecata profesionala aplicatd. De asemenea, pentru activititile procedurabile, se
va stabili care este gradul de emitere a procedurilor. In mod firesc tinta este de 100%, urméarindu-se
apropierea cat mai mult de acest scor.

l.4.1. Emiterea normelor proprii

Compartimentul Audit Public Intern din cadrul Universitatii din Pitesti nu a solicitat si nu a primit
acordul Ministerului Educatiei si Cercetarii pentru emiterea de norme proprii. Compartimentul isi
desfagoara activitatea pe baza normelor metodologice privind exercitarea activitatii de audit intern
elaborate de structura de audit public intern organizata la nivelul Ministerului Educatiei si Cercetaii.

In conformitate cu prevederile de la punctul 1.5.1.2. din cadrul Ordinului nr. 5509/2017 privind
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern
la nivelul Ministerului Educatiei Nationale si in entitétile publice aflate in subordinea, coordonarea
sau sub autoritatea Ministerului Educatiei Nationale la nivelul cérora nu existd norme specifice de
audit public intern, intocmite conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1.086/2013, si a Cartei
Auditului Intern: "Compartimentele de audit public intern care functioneazd la nivelul entitatilor
publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea M.E.N., isi desfisoard activitatea de
audit public intern pe baza normelor metodologice privind exercitarea activitstii de audit intern
elaborate de Compartimentul Audit Intern organizat la nivelul M.E.N..”

lll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activititii de audit public intern

La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Universitatii din Pitesti s-au identificat 6
activitati, fiind stabilite toate cele 6 ca activitati procedurabile, si anume:

- Activitatea 1: Planificarea activitatii de audit public intern;

- Activitatea 2: Realizarea misiunilor de asigurare;

- Activitatea 3: Realizarea misiunilor ad-hoc;

- Activitatea 4: Realizarea misiunilor de consiliere;

- Activitatea 5: Elaborarea Raportului anual privind activitatea de audit public intern;

- Activitatea 6: Implementarea Planului de pregatire profesionala pentru auditorul intern.

Pentru cele 6 activitati procedurabile s-a emis un numar de 4 proceduri scrise, ceea ce reprezinta
un grad de emitere al procedurilor de 67%. Sunt in curs de elaborare un numéar de 2 proceduri
aferente activitatilor de Realizare a misiunilor ad-hoc si Realizare a misiunilor de consiliere si de
actualizare a celor existente.

lil.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit public intern
lIl.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunététire a Calitatii (PAIC)

In conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la ni\{ell.{!
structurii de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare si imbunatatire a cahtét!!
(PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care sa permita un control continuu al eficacitatji

acestuia.

Programul de asigurare si imbun3titire a calitatii activitafii de audit public.intern trebuie sa
garanteze c3 activitatea de audit public intern se desfisoard in confomltate cu r]ormele,
instructiunile si Codul privind conduita eticd a auditorului public intern si sa contribuie la
imbunatatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie s3 ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de gudit public
intern si si ducd la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor imbunatairi
corespunzatoare a acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

+ Conformitatii cu baza legala in vigoare;
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* Contributiei auditului public intern la procesele de guvernanta, management al riscurilor si
controlul organizatiei; ’

* Acoperirea integral3 a sferei auditabile;

° Resp}ectarea legilor, reglementérilor si procedurilor pe care activitatea de audit public intern
trebuie sa le respecte;

* Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAI_C ar trebui s impuna o abordare sistematica si disciplinatd a procesului de autoevaluare
periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaluarilor periodice pentru fiecare an intermediar
intre evaluarile externe.

L!n PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanent3 a activitatii de audit public intern
$i 0 autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal si procedural
aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui si devina efectiv o oportunitate de a obtine
noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitatile de imbunatétire a
calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacitatii.

La nivelul entitétilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Universitatii din Pitesti s-a emis
Programul de Asigurare si Tmbunétéi;ire a Calitatii inregistrat cu nr. 4171/12.04.2017. Programul de
Asigurare si Tmbunétét,ire a Calitatii va fi actualizat periodic in functie de necesitati.

l11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern se poate imbunatati prin evaluarile
externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor legislatiei
nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre Institutul Auditorilor
Interni (11A). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de audit public intern din punct
de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu cerintele codului de conduitd etica si cu

prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaluarile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oportunitatilor de imbunatatire a
functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a imbunatati eficacitatea acestei activitati si
promovand idei pentru a spori imaginea si credibilitatea functiei de audit public intern.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

In anul 2019, compartimentul de audit public intern din cadrul Universitétii din Pitesti nu a fost
evaluat de catre organul ierarhic superior, Curtea de Conturi, U.C.A.A.P.1. sau de cétre alte entitati.

Situatia evaluarilor externe in ultimii 5 ani se prezinta astfel:

Curtea de Conturi a Romaniei, Camera de Conturi Arges a derulat in anul de raportare 2017 o
misiune privind "Controlul incasérii si utiliz&rii veniturilor proprii ale institutiilor de invatamant
superior, altele decét cele provenite din contractele institutionale i complementare incheiate cu
ministerul de profil” 1a nivelul Universitatii din Pitesti. Verificarile efectuate au inclus si o evaluare a
functiei de audit intern, nefiind constatate aspecte negative privind activitatea de audit public intern.

111.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

ntr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizg’;ionalé, pe
imbunétatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa, ar trebui
s& se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.
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Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern s& aib3 acces la resurse
umane care sa posede abilitatile necesare in acest scop.

111.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

Compartimentul Audit Public Intern din cadrul Universitétii din Pitesti, la data de 31 decembrie 2019
nu are alocat nici un post de conducere.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2019, Compartimentul
Audit Public Intern avea alocate 2 posturi, din care: 1 post ocupat si 1 post vacant.

Existenta unui numar minim de personal in cadrul structurii de audit public intern este un aspect
foarte important, din urmatoarele considerente:

- art. 2(f) din cadrul Legii nr. 672/2002, republicatd specificd faptul ca o structurd de audit
public intern poate fi infiintatd cu minim 2 posturi cu norma intreagd; prin urmare orice
structurd de audit public intern ar trebui sa respecte aceastd prevedere legald, avand
alocate minim 2 posturi cu norma intreaga;

- intreaga metodologie de audit public intern specificata in cadrul HG nr. 1086/2013, face
referire la existenta unei echipe de audit public intern care trebuie sa includa un supervizor
al misiunilor; prin urmare orice structura de audit public intern ar trebui sa respecte aceste
cerinte, avand nevoie de minim 2 posturi cu norma intreaga care sa fie si ocupate.

La 31 decembrie 2019 Universitatea din Pitesti are ocupat un singur post de auditor din cele 2
posturi de auditor in cadrul compartimentului.

Pentru remedierea acestei situatii, se vor lua masuri in vederea ocuparii postului de auditor intern,
in conformitate cu prevederile legale.

1l.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate publica si poate fi destul
de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand, prin plecarea angajatilor,
se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publicd care are o ratd mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii eficacitatii
personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajati si a timpului acordat selectiei acestora,
precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care au acumulat o serie de
cunostinte in cadrul organizatiei).

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Universitatii din Pitesti la data de 01 ianuarie 2019, in Statul de functii nu sunt prevazute
functii de conducere in cadrul Compartimentului Audit Public Intern.

Pe parcursul anului 2019 nu au fost cazuri de persoane cu functie de conducgre care sa parasesca
compartimentul. Aceast situatie genereaza o rata de fluctuatie a personalului de conducere de 0%.

Pe parcursul anului 2019 nu a fost angajatd nicio persoana cu functie de conducere in cadrul
Compartimentului Audit Public Intern.

Referitor la functiile de executie . . -
La nivelul Universitatii din Pitesti la data de 01 ianuarie 2019 Compartimentul audit public intern era

nefunctional, auditorul incadrat fiind in concediu de crestere copil, acesta reluandu-si activitatea
incepand cu data de 08.04.2019.

Pe parcursul anului 2019 nu a fost angajatd nicio persoana cu functie de executie in cadrul
Compartimentului Audit Public Intern.
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li.6.3. Structura personalului si pregéatirea profesionali la data de 31 decembrie

La analiza structurii personalului au fost luate in calcul urmatoarele criterii: experienta in auditul
public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi stréine vorbite, certificdri nationale si
internationale detinute precum si calitatea de membru in organizatii profesionale na’tionale si
internationale. !

Togte.aceste elemente, alaturi de pregatirea profesionala a personalului, contribuie la o analizi
calitativa a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de audit public intern.

In cadrul Compartimentului Audit Public Intern din Universitatea din Pitesti nu sunt previzute de
conducere.

Personalul de executie din cadrul Compartimentului Audit Public Intern are experient3 in auditul
intern de peste 5 ani, are studii de specialitate economice, iar limba straina vorbita este engleza.

1li.6.4. Asigurarea perfectiondrii profesionale continue

in anul 2019, auditorul intern a realizat un num3r mediu de 15 zile de pregitire profesionals.
Atingerea obiectivelor propuse prin Programul de perfectionare a cunostintelor profesionale s-a
realizat prin intermediul studiului individual al documentatiei aferente fiecarei teme din program;
studiului individual i s-au alocat 15 zile, gradul de participare la pregatire profesionala fiind 100%.

1ll.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern cuprinde toate
activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv
evaluarea sistemului de control managerial.

Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, auditul public intern se exercitd
asupra tuturor activitdtilor desfasurate intr-o entitate publicd, inclusiv asupra activitatilor entitatilor
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritatea altor entitati publice.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, structura de audit public intern
auditeaz3, cel putin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea, urmatoarele:

a) activitatile financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de entitatea publica din momentul
constituiri angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a
fondurilor provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

c) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitagilor
administrativ-teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare si stabilire a titlurilor de creanta,
precum si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil i fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd faptul ca sfera
auditabild trebuie acoperitd integral intr-un interval de trei ani, in functie de riscurile asociate
activitatilor. Astfel, structura de audit public intern trebuie organizaté astfel incat sa dispuna de
resursele necesare in vederea auditdrii, intr-un interval de trei ani, pe bazéd de analiza de risc, a
tuturor activitatilor derulate de entitatea publica.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:
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- Punptul 2:4.1.2. lit. b): "planificarea anualé cuprinde misiunile ce se realizeaza pe parcursul
unui an, tinand cont de rezultatul evaluérii riscurilor si de resursele de audit disponibile’:

- Punctu} 2.4.1.3. lit. i): "Selectarea misiunilor de audit public intern in vederea cuprinderii in
planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile”;

- If’unctul 2.4_.1 .5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intern selectate
in conformitate cu dispozitile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit disponibile - auditori
interni, timp, resurse financiare.”

- Punctul 2.4.1.53.. "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru
organizarea gi desfagurarea activitétilor de audit public intern si asigurd resursele necesare
indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public intern.”

$i tinand cont de prevederile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 672/2002(R), respectiv: "Compartimentul
de audit public intern este dimensionat, ca numér de auditori, pe baza volumului de activitate sia
marimii riscurilor asociate, astfel incéat s& asigure auditarea activitatilor cuprinse in sfera auditului
public intern”, rezulta faptul ca stabilirea resurselor necesare ale structurii de audit public intern
(dimensionarea structurii) se poate realiza in cadrul procesului de planificare anuala si multianuals,
acolo unde sunt analizate sfera auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Universitatii din Pitesti, avand in vedere resursa de personal existenta, respectiv un
auditor care exercita activitate de audit public intern, gradul de acoperire al sferei auditabile in 3 ani
este de 100%.

In vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integrald (100%) a sferei auditabile intr-o
perioadd de trei ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de un numiar total de dou3
posturi de auditori publici interni ocupate care sa exercite activitate de audit public intern, insa
planificarea multianuala este realizata astfel incat sa fie respectata periodicitatea in auditare.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de
raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie
indeplinite pe o anumitd perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor

sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual,
pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe

orizontul de timp mai scurt (1 an).
IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care_es_t_e compusé din
totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfésoara activitatea in cadrul entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si
prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern.

Avand n vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul economic si social
in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie reevaluate periodic, pentru a fi
urmdrite in dinamica lor. In acest context, planul multianual de audit public intern trebuie actualizat

anual, iar acest lucru trebuie s3 stea la baza elaborarii planului anual de audit public intern.
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De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a reduce gradul de
subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor criterii de analizd a riscurilor
bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a analizei de risc si de stabilire a
punctajului scorului de risc.

La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Universitétii din Pitesti, procesul de
planificare anuala si multianuala prezinta urmatoarele particularitati:

- referitor la elaborarea criteriilor de analizé de risc: nu s-au emis propriile criterii de analiza a
riscului fiind utilizate criteriile definite in cadrul legal existent;

- referitor la elaborarea unei proceduri operationale: s-a elaborat o procedurd operationalad
pentru planificarea anuala si multianuala;

- referitor la elaborarea planului anual si multianual: acesta s-a realizat tindnd cont de
activitati.

IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare
IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Compartimentului Audit Public Intern din cadrul Universitatii din Pitesti in anul 2019 au
fost realizate 2 misiuni de asigurare din cele 2 planificate, auditorul intern revenind in activitate din
08.04.2019. Avand in vedere faptul ca in cadrul unei misiuni de asigurare se pot aborda mai multe
domenii, s-a constatat ca in cadrul a:

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 1 misiune de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitaii.

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

- 0 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

in cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2019 la nivelul Universitatii din
Pitesti entitatilor au fost constatate un numar total de O iregularitati, astfel:

Numdr iregularitati
S constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM
Alte domenii

TOTAL

ojlo|o|Oo|o|0|0O|0O|O|0|O

Recomandirile neinsusite reprezintd recomandarile care au fost incluse in raportul final qe audit
public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in conformitate cu
prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013, mentionand in mod expres acest lucru. In
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conformitate cu legislatia aplicabila in vigoare, aceste recomandari trebuie aduse la cunostinta
UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementarii lor.

La nivelul Universitatii din Pitesti situatia se prezinta astfel:
- rec_omandérile formulate si neinsusite de conducstorul entitatii publice = 0;
- aplicarea si respectarea procedurii privind raportarea recomandarilor neinsusite - nu a fost
cazul;
- consecintele neimplementarii acestor recomandari - nu a fost cazul;
- deciziile auditorului luate in acest sens - nu a fost cazul.

Referitor la urmdrirea implementirii recomanddarilor, aceasti activitate se referd Ia
recomandarile formulate de citre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de asigurare
anterioare si pentru care structura de audit public intern are obligatia urmdriri modului de
implementare.

n acest context, in cursul anului 2019 au fost urmérite un numar de 6 recomandari, cu urmatoarele
rezultate:

- 2 recomandari implementate, din care:
* 2recomandari implementate in termenul stabilit:
* 0 recomandari implementate dupa termenul stabilit:

- 3 recomandadri partial implementate (in curs de implementare), din care:
* 3 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0 recomandari cu termenul de implementare depasit;

- 1 recomandari neimplementate, din care:
e 1 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost depasit;
e 0 recomandari cu termenul de implementare depasit.

Urmarirea implementérii recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit public intern se
realizeaza prin intocmirea Figei de urmérire a recomandarilor la termenele stabilite prin Planul de

actiune si calendarul implementarii recomandarilor.

Compartimentul Audit Public Intern transmite notificéri catre structurile auditate, prin intermediul
carora solicita informatii legate de stadiul de implementare a recomandarilor formulate in rapoartele
de audit public intern ca i respectarea termenelor stabilite prin Planul de actiune si calendarul
implementéarii recomandérilor.

Structurile auditate transmit informdri, insofite de documente care sustin implementarea

recomandarilor.
in cazul neimplementarii recomandarilor formulate se acord un alt termen.

Domeniul = u | dwed Deé!:u care termenul cutermenul de
te“".e." termanul
stabilit stabilt stabilit nu a fost
depdsit

Bugetar
Financiar-contabil 1 0 1 0 0 0
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic
Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii 1 0 2 0 1 0
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SCM/SCIM

Alte domenii

TOTAL 1 W SR T ] R

IV.2.1.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu este cazul.

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
IV.2.2.1. La nivelul ordonatorului principal de credite
IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Auditorul intern din cadrul Universitatii din Pitesti a realizat consiliere cu caracter informal care a
vizat consultanta pe linia implementérii sistemului de control intern/managerial la nivelul structurilor
organizatorice din universitate, in conformitate cu prevederile O.8.G.G. nr. 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completrile
ulterioare.

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern
IV.2.3.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

Nu este cazul.
IV.2.3.2. La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.
Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

Nu este cazul.

Partea a Vl-a — Concluzii

VI1. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfisurati la nivelul
institutiei publice

Auditul intern din sectorul public reprezintd o activitate functional independenta si obiectiva, de
asigurare si consiliere, conceputd si adauge valoare si s3 imbundtiteascd activitdtile entitatii
publice; ajutd entitatea publicd sa isi indeplineascd obiectivele, printr-o abordare sistematics si
metodica, evalueaza si imbundtateste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului
si proceselor de guvernanta.

Existd o comunicare permanentd fintre auditorul intern si managementul universitatii,
comunicare ce se desfisoard pe parcursul deruldrii misiunilor de audit. Existd un interes
permanent din partea managementului universitatii in legatura cu modul de derulare a misiunilor de
audit, cu constatarile si recomandarile formulate. Existd, de asemenea interes pentru
implementarea recomandarilor, astfel incat misiunile de audit s& imbun&titeascd procesul de

management al universitatii.

Punctele tari ale functiei de audit public intern de la nivelul Universitatii din Pitesti:
- infiintarea si functionarea propriei structuri de audit intern; _
- continuarea procesului de consolidare a functiei de audit ca urmare a independentei
compartimentului si obiectivitatii auditorului intern in activitatile desfasurate;
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- asigurarea cadrului procedural; asigurarea si imbunatétirea calitatii activitatii de audit intern:

- asigurarea perfectionarii profesionale continue a auditorului intern;

- acoperirea integrala a sferei auditabile intr-un interval de trei ani:

- atentia acordata calitatii planificarii;

- derularea misiunilor de asigurare cuprinse in Planul anual de audit public intern avizat de
M.E.C;

- sprijin acordat structurilor auditate s& isi imbuntitescs activitatile, in ceea ce priveste
eficienta si eficacitatea, prin intermediul recomandarilor formulate si implementate in urma
derularii misiunilor de audit:

- sprijin acordat structurilor organizatorice din universitate pe linia implementarii sistemului de
control intern/managerial in conformitate cu prevederile O.S.G.G. nr. 600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern/managerial al entitatilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin consiliere cu caracter informal care a vizat consultanta;

- implementarea sistemului de control intern/managerial la nivelul compartimentului.

Punctele slabe ale functiei de audit public intern de la nivelul Universitatii din Pitesti:
- resursele umane limitate, cu posibile consecinte legate de respectarea acoperirii integrale a
sferei auditabile intr-un interval de trei ani;

VI.2. Concluzii privind activitatea de audit public intern desfisurati la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

- Nu este cazul.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunétitirea activititii de audit public
intern

VIl.1. Propuneri privind imbunatétirea activitatii de audit public intern desfisurati la
nivelul institutiei publice

Pentru o mai buna desfasurare a activitatii in cadrul compartimentului se propune participarea
auditorului intern la diferite cursuri de formare profesionald sustinute de specialisti in domeniu,
organizarea de intalniri de lucru cu auditorii din institutiile de invatamant superior similare_p(ecum si
reluarea si permanentizarea actiunilor de instruire periodica organizate de Serviciul audit intern al
M.E.N.

VIl.2. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfisurati la
nivelul entitdtilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul.

Compartiment Audit public intern

Ec. Gabriela GHIORTU

&
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