Universitatea din Pitesti Institutului de Formare si Performanta Muntenia

Managementul protectiei in institutile scolare —note de curs
Prof. dr. ing. Silviu loniza, $.1. dr. ing. Luminifa Mirela Constantinescu

MANAGEMENTUL PROTECTIEI iN INSTITUTIILE SCOLARE

Scoala, institutia de invatamant ca tip de organizatie 1n societatea contemporana,
ridica probleme manageriale specifice.

Managerul unei institutii de invatamant trebuie sa faca fatd unor solicitari diverse
care, de multe ori, nu tin strict de procesul didactic.

Managementul reprezintd un cumul de activitati efectuate pentru atingerea
obiectivelor organizatiei intr-o maniera eficace si eficienta prin: previziune, organizare,
coordonare, antrenare si controlul resurselor organizatiei.

Aceasta definifie are avantajul de a specifica cele doud elemente de evaluare a
rezultatelor managementului, eficacitatea si eficienta si de a nominaliza cele cinci functii
ale personalului de conducere.

Eficacitatea — reprezinta masura in care organizatia isi indeplineste obiectivele
propuse fiind cel mai critic atribut al managementului. Se caracterizeaza prin acuratetea
cu care se stabilesc obiectivele organizatiei, managerul eficace selectaind doar obiective
operante, stabilind apoi ce trebuie sa se faca si cum trebuie sa se actioneze, concentrand
resursele in directiile respective.

Eficienta_ — sau randamentul poate fi defint cantitativ ca rezultat al utilizarii unei
cantitati cat mai reduse de resurse — materii prime, energie, forta de munca — pentru a
realiza un volum prestabilit de bunuri.

Problematica cursului constd in a dezvolta Conceptul de protectie
organizationald precum si de a wurmari si descrie Componentele protectiei

organizationale, in cadrul unei institutii scolare.

1. Conceptul de protectie organizationala

Protectia este un proces complex in cadrul sistemului-organizatie ce se obtine
prin masuri specifice destinate mentinerii sigurantei in functionare si asigurarii
climatului de munca adecvat.

Protectia organizatiei incepe cu protectia individului si face obiectul unui
management specializat.

SCOALA ca tip de organizatie complexa si adaptivd are ca si componente:
Subsistemul educational al scolii si Subsisteme needucationale ale scolii.

Tn cadrul subsistemului educational al scolii, de o importantd deosebitd este

Management educational, ce cuprinde: management curicular si managementul clasei.
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Tn cadrul subsistemelor needucationale ale scolii existi Managementul
componentelor needucationale.

Managementul protectiei institutiei scolare tine de ambele subsisteme ale scolii:
educational si needucational.

Din schema bloc a unei organizatii, ca sistem complex autoadaptiv, se poate
deduce locul si rolul Subsistemului de protectie organizationala.

Protectia organizationala este un subsistem in cadrul Sistemului de conducere.

Face parte din cele treisprezece componente fundamentale ale organizatiei, Fig.1.
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Subsistemul de protectie organizationald, are legaturd directd cu sistemul de
conducere al organizatiei si multiple conexiuni de autoreglare la nivelul intregii

organizatii.

2. Scoala ca tip de organizatie complexa si adaptiva

Scoala se prezintd ca un subsistem de autoreglare in bucld inchisa in care
profesorul furnizeaza cunostinte elevilor, Fig.2.

Rezultatele obtinute de acestia in urma testelor se compara cu comanda primita
de la sistemul de conducere. Perfectionarea se continud pana cand se obtine rezulatul
asteptat. In urma acumulirilor se atinge un nivel de cunostinte operationale care, trecand
printr-un sistem de validare, se compara cu nivelul necesar de cunostinte. Daca acesta nu
a fost atins, sistemul regulator de conducere da o nouad comanda catre scoald si pocesul
se reia. Un factor important care influenteaza atat sistemul regulator, cat si mediul
natural, economic, cultural si social este realitatea sociala.

Pentru ca aceasta schema sda fie functionald trebuie sd existe criterii de

autoadaptare a organizatiei educationale: calitative si cantitative prescrise prin standarde.
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Fig. 2 Scoala ca tip de organizatie complexa si adaptiva

Protectia are un rol crucial in FIABILITATEA organizatiei.

FIABILITATE - gradul de sigurantd in functionare a unui sistem in conformitate

cu scopul pentru care a fost conceput si realizat acesta.
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Organizatia scolara, potrivit misiunii sale, trebuie sa ofere stabilitate si siguranta
la nivelul tuturor proceselor didactice si nedidatice.

In principiu, abordarea tehnici din punct de vedere al fiabilititii reflecta un
proces de mentenantd permanent, care se asigurd prin masuri manageriale specifice.
Astfel prin masurile impuse se asigurd o mentenanta preventiva, pe principiul cd este
de dorit sa previi decdt sa reconstruiesti, mai ales acolo unde efectele sunt
IREVERSIBILE, dar si o mentenantid curativa, in vederea asigurdrii fiabilitatii
organizatiel.

Intr-o institutie scolard siguranta in functionare si climatul de munci adecvat,
asigura PROTECTIA ORGANIZATIEI, dar si ECOLOGIA EDUCATIEI, prin
Componente manageriale specifice si o Ecologia managementului educational.
Componente manageriale specifice trebuie cunoscute, constientizate si insusite de catre
toti membrii comunitatii sistemului educational. Ecologia managementului educational

trebuie sa se reflecte in managementul curicular si in managementul clasei.

3. Componentele protectiei organizatiei scolare. Prezentare generala
3.1 Management educational:

- management curicular

- managementul clasei
3.2 Managementul componentelor needucationale

- protectia muncii $i a sanatatii

- protectia impotriva incendiilor

- protectia civila

- protectia juridica

- protectia impotriva actiunilor antisociale si teroriste

- protectia proprietatii intelectuale

In instituttiile scolare problematica protectiei organizationale se trateazi din
perspectiva celor sase componente neeductionale. Existenta unui cadru legislativ si a
unui sistem de norme actualizat pentru fiecare componentd a sistemului de protectie
confera managerului In acest domeniu instrumente si proceduri de lucru coerente, adica
masurile manageriale specifice.

Masurile manageriale generale pentru asigurarea protectiei organizatiei educationale
sunt urmatoarele:

e cunoasterea problematicii;
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e responsabilizarea cadrelor didactice si a reprezentantilor scolii;

e asigurarea cadrului de aplicare a masurilor de protectie.
Pe langa cadrul legislativ, managerul scolar are la dispozitie instrumente si mijloace
pentru managementul protectiei in scoald, acestea fiind EDUCATIONALE: ora de
dirigentie (consiliere), legatura cu familia, activitatea de control preventiv si de natura
ADMINISTRATIVA, constand in activitatea de control preventiv, verificarea periodici
si aplicarea de sanctiuni.
In acest sens o importanti deosebita, in cadrul institutiei scolare o are Regulamentul de

ordine interioara, vizat de manager si ditribuit intregului personal pentru dezbatere.

4. Protectia muncii si sanatatii in institutiile scolare
« CONTINUT: Principii de prevenire a accidentelor de munca si a bolilor
profesionale.
« SCOP: Eliminarea sau diminuarea factorilor de risc de accidentare si/sau
imbolnavire profesionala.
« CADRU LEGISLATIV:
- Legea Securitatii si sanatatii in munca nr. 319 din 14.07.2006
- Norme si reglementari specifice pentru unitatile de Tnvatamant
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale este autoritatea  competenta n

vvvvvv

* organizeazd, impreund cu Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice activitatea
munca pentru institutiile de invatimant;
* coordoneaza, In colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice,
elaborarea programelor de cercetare de interes national in domeniul securitatii si
Parametrii sub incidenta normelor de protectie a muncii de interes pentru
organizatiile scolare :
« Efortul mental
» Ergonomia i microclimatul la locul de munca
» Cu privire la instalatii §i echipamente electrice
* Cu specificatie pentru laboratoare

* Cu privire la radiatiile neionizante
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PROTECTIA MUNCII SI A SANATATII IN SCOALA -organizarea activititii de
protectie a muncii in institutiile de invatamant-

1. 1in institutiile scolare din sistemul nostru de invatimant, securitatea si sandtatea
in munca se constituie ca sarcind didacticd pentru personalul didactic care
organizeaza procese de munca si ca obligatie pentru toate cadrele din scoli sau
din unitdfile economice care conduc procese de munca si de productie
desfasurate cu elevii.

2. Personalul didactic de conducere si de predare, personalul ajutator, tehnic,
economic, administrativ si de alte specialitati au obligatia de a cunoaste si aplica
normele generale si specifice de protectie a muncii corespunzatoare tipului si
profilul fiecarei unitdfi de Invatdmant, sa stabileascd §i sd Intocmeasca
instructiuni proprii de protectia muncii in functie de nivelul tehnic al
dotarilor, de specificul lucrarilor de laborator, de atelier si de la alte locuri de
munca in care se desfasoara munca si activitatile scolare si extrascolare.

Sarcinile si obligatiile conducatorului unitatii privind securitatea si sanatatea in
munca, Fig.3 :

1. sa intocmeasca un plan de prevenire §i protectie compus din masuri tehnice, sanitare,
organizatorice si de altd natura, bazat pe evaluarea riscurilor, pe care sa il aplice
corespunzator conditiilor de munca specifice unitatii;

2. sa obtina autorizatia de functionare din punctul de vedere al securitatii si sanatatii in
munca, inainte de inceperea oricarei activitati, conform prevederilor legale;
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Fig.3 Sarcinile si obligatiile conducatorului unitatii privind securitatea si sanatatea in

munca



Universitatea din Pitesti Institutului de Formare si Performanta Muntenia

Managementul protectiei in institutile scolare —note de curs
Prof. dr. ing. Silviu loniza, $.1. dr. ing. Luminifa Mirela Constantinescu

Sarcinile si obligatiile conducatorului de lucrari:

| Conducatorul de lucriri (profesor. inginer, majstru-instructor. tehnician s.8.) raspunde de respectarea legistatier sia
normelor de secunate a munce In cadrul spatifor de Invalamént, cabinele laboratoare, aleliere, pobocans, santiere,

sél de gimnastica si a celorlalle locuri de muncé din raza sa de aclivitate

'

|

S& asigure 0 buna functionare a dispozitivelorde <\ > Saafigeze, in draptul fiecarei masini, instakatii

protectie, a echipameantulul individual de proteche \
si de lucru, rispunzéand de aplicarea tuturor
mdasurilor de aparare individuala la locunie de

munca

S4 asigure insugirea de catre elevi 2
cunogtintelor g1 formarea depanderilor practice
profesionale cu respectarea normelor de protectie
a munchk, s& nu admita la lucru nici o persoansa
care nu a fost instruiltd, sau care nu gi-a insugit
cunostiniele necesare de protectie a munca

Sa efectueze instructajul de protectie 8 muncit
potrivit normelor a masurilor de protectie specifice | \

sau ulilaj, instructiuni de folosire a acestora si
de protectie 8 munca

> S5aintocmeasca instructiuni proprii de
protectie a muncii specifice locurior de munca,
in functie de caracteristicile aparatelor, utilajelor
$1instalatiilor existente, precum $i de conditille
concrete in care se desfasoara activitatea
respectiva nclusiv pentru utilajele si masinile
noi, care nu au prevederi in normele genarale
de protectie a munci, tar la locurile de munca se
vor afisa 1ablile avertizoare si afise sugestive

locurilor de munca respective f > 54 interzica elevilor parasirea sau

f schimbarea loculul de munca fara aprobare;
' in timpul pauzelor se vor respacta prevederile

Zg ;l::‘:gx %mu:g;?g:;:tg:t:iud:cl‘nvammam n < regulamentuful de ardine interoard, pavitor ia
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cadrul unitatilor didactice de instruwe

Fig.4 Sarcinile si obligatiile conducatorului de lucrari

5. Protectia impotriva incendiilor. Elemente de risc si actiuni specifice

PROTECTIA IMPOTRIVA INCENDIILOR - legislatie, acte normative, reglementari-

a
a

Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor-rectificata.

Ordinul M.A.L. nr 3/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de avizare
si autorizare privind securitatea la incendiu si protectia civila.

Ordinul M.A.l. nr 1436/2006 pentru aprobarea Metodologiei privind
organizarea si desfdsurarea activitatii de avizare a normelor si reglementarilor
tehnice de apararea impotriva incendiilor emise de ministere i organe ale
administratiei publice centrale.

Ordinul M.A.l. 163/2007 pentru aprobarea Normelor generale de aparare
Tmpotriva incendiilor.

HG nr. 537/2007 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele de
prevenire si stingere a incendiilor

HG nr. 1739/2006 pentru aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care
se supun avizdrii si/sau autorizdrii privind securitatea la incendiu.

Ordinul M.A.l. nr. 130/2007 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare a

scenariilor de securitate la incendiu.
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U Norme de prevenire si stingere a incendiilor specifice unitatilor cu profil de

invatamant si educatie emise de Ministerul Educatiei Nationale — martie 2000.

(Cu titlu informativ)

Organizarea activititii de aparare impotriva incendiilor in institutiile de

invitamant in conformitate cu prevederile legale in domeniu, presupune realizarea

urmatoarelor:

1.

Stabilirea prin decizie ale structurilor cu atributii in domeniul apararii
Tmpotriva incendiilor (persoane care indeplinesc prin cumul atributii privind
punerea n aplicare, controlul si supravegherea masurilor de aparare impotriva
incendiilor cu completarea in fisa postului);

Intocmirea, aprobarea si difuzarea actelor de autoritate (decizii, dispozitii,
hotarari, etc.) prin care se stabilesc raspunderi pe linia apararii impotriva
incendiilor;

Intocmirea documentelor specifice activitatilor de aparare impotriva
incendiilor;

Realizarea sistemului operativ de alarmare si anuntare a incendiului, precum si
de alertare Tn cazul producerii unor evenimente;

Organizarea interventiei pe locurile de muncd in caz de incendiu de catre
salariati si forte specializate;

Asigurarea distincta in planurile anuale de venituri si cheltuieli a mijloacelor
financiare necesare achizitionarii, reparatiei, intretinerii si asigurarii functionarii
mijloacelor tehnice de p.s.i. precum si pentru sustinerea celorlalte activitati
specifice apararii impotriva incendiilor (atestari, certificari, avizari, autorizari);
Organizarea de exercitii de evacuare periodice cu elevii si cadrele didactice
punandu-se accent pe cunoasterea semnalului de incendiu i modul de evacuare a
cladirii;

Analizarea semestriald a modului de organizare si desfasurare a activitdtii de
p.s.i. precum si analizarea incendiilor produse, desprinderea concluziilor si
stabilirea de masuri conforme cu realitatea, precum si a Tmprejurdrilor si
factorilor determinanti;

Verificarea periodica a instalatiilor electrice de incalzire si de protectie
impotriva descarcarilor electrice atmosferice (doar de personal autorizat, precum

si exploatarea acestora in conditii in care nu se creeaza risc de incendiu);

8
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10. Introducerea in programa de invatamant a temelor de educatie preventiva in

domeniul situatiilor de urgenta;

11. Asigurarea unor colaborari reale intre reprezentantii unitatilor de invatamant si

cei ai Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta pentru surmontarea si rezolvarea

oricaror probleme de interes educational in domeniu;

Elemente de risc specifice in scoli:

Fumatul!

Formarea si acumularea incarcarilor electrostatice;
Sistemele de incalzire cu foc deschis ;

Aparate si echipamente electrice;

Activitati in laboratoare;

Blocarea cailor de acces, de evacuare si de interventie etc.

Actiuni cheie de prevenire si protectie:

Constientizarea si anticiparea riscului

Elaborarea scenariilor de siguranta la foc

Efectuarea periodica a exercitiilor de alarmare si evacuare

Verificarea termenului de valabilitate a avizelor pentru instalatiile de stingere a

incendiilor

Masuri suplimentare:

Cunoasterea substantelor de stingere
acestea
Investitia pentru mijloace tehnice de P.S.I. integrate (semnalizare-alarmare-

stingere)

6. Protectia civila
PROTECTIA CIVIL A - autorititi si organizare-
INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA

INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA este

constituit prin fuziunea Inspectoratului General al Corpului Pompierilor Militari

si a Comandamentului Protectiei Civile, este organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, Tn subordinea

Ministerului Administratiei si Internelor.
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INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA asigura la

nivel national, punerea Tn aplicare intr-o conceptie unitara a legislatiei in vigoare

in domeniile apararii vietii, bunurilor si a mediului, Tmpotriva incendiilor si
dezastrelor, precum si al realizarii masurilor de protectie civila si gestionarea
situatiilor de urgenta.

INSPECTORATUL GENERAL PENTRU SITUATII DE URGENTA asigura

coordonarea si controlul de specialitate al serviciilor publice comunitare pentru

situatii de urgenta, profesioniste si voluntare.

Reglementiri la nivel national:

Legea nr. 481/2004 privind protectia civild-actualizata

Ordinul M. A.I. nr. 712/2005 pentru aprobarea Dispozitiilor generale privind
instruirea salariatilor in domeniul situatiilor de urgenta- actualizat.

Hotarare nr. 1.490 din 9 septembrie 2004 pentru aprobarea Regulamentului de

organizare si functionare si a organigramei Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta

Hotarare nr. 1514 din 29/11/2005

Hotarare nr. 1.648 din 22 noiembrie 2006

Ordonanta nr. 88 din 30 august 2001 privind Tinfiintarea, organizarea Ssi

functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgentd, aprobaté cu

modificari prin Legea nr. 363 din 7 iunie 2002

Ordonanta de Urgenta nr. 21 din 15 aprilie 2004 privind Sistemul National de

Management al Situatiilor de Urgentd

Aspecte de interes pentru institutiile scolare:

Dezastre si calamitati naturale (cutremur, inundatie, uragan, alunecari de teren,
avalanse).

Dezastre provocate de om (accidente industriale, catastrofe ecologice,
contamindri cu substante chimice si radioactive, ...).

Miscari sociale de amploare (revolte, razboi civil).

Riscul de accidentare cu munitii §i substante explozive descoperite accidental

PROBLEMATICA

1.

Prevenirea Situatiilor de Urgenta ca necesitate pentru cresterea nivelului de
securitate al cetatenilor si bunurilor
Interventia in situatiile de urgenta

Asigurarea logistica
10
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Migcari sociale de amploare
- Greve
- Revolte populare
- Manifestatii de strada
- Razboi civil

Luciditate * ANALIZA SITUATIEI
Anticiparea EFECTELOR

. Experients, |
. Cunostinte ‘

— . Consecinte Juridice

Evaluarea RISCULUI |
- Moraiitate —— ASUMAREA RASPUNDERII

Fig.5 Schema bloc de actionare 1n cazul unei miscari sociale

7. Protectia impotriva actiunilor antisociale sau teroriste
Actiuni antisociale
« Consumul/Traficul de droguri
* Furtul, jaful, talharia
* Agresiune fizica
« Crima
« Comportament indecent
« Fapte imorale
* Santaj
* Apartenenta la curente extremiste
* Acte de coruptie
Actiuni teroriste
* Amenintarea cu bomba
» Luarea de ostatici

» Deturnare de vehicule
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* Atacuri sinucigase

» Distrugerea cladirilor locuite

« Detonarea in locuri aglomerate

» Contaminarea deliberata cu substante toxice a sistemelor publice

Elemente de risc si realitati in scoald

* Violenta 1n scoald

* Acte de coruptie

« Comportament indecent

» Fapte penale

« Fapte imorale
Premise

[ Non conformismul si dorinta de a incalca regulile
Comportamentul deviant
Starea materiala si nivelul de trai

Nivelul de instruire

O O O o

Apartenenta la grupari cu caracter antisocial

PROTECTIE = PREVENTIE

Deturnarea energiilor excedentare, negative gi uneori gregit directionate

specifice varstei adoolescentei gi preadolescentei catre scopuri constructive

1

Aplicarea de strategii
psihopedagogice

Folosirea masurilor Fermitate,
coercitive si pecuniare legale | principialitate,
(" sobrietate

Aplicarea -
REGULAMENTULUI de ORDINE INTERIOARA || PRESTANTA ’

Fig. 6 Protectia impotriva actiunilor antisociale — schema bloc de aplicare intr-o institutie

de invatamant

8. Elemente de protectie juridica si informationala

Aspecte de interes pentru institutia scolara

» Protectia drepturilor angajatilor
12
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* Protectia drepturilor elevilor

+ Rolul sindicatelor

» Achizitii publice si concesiuni
Cadru legislativ:

» Codul Muncii - Legea nr.40/2011

* Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copiilor
» Legea educatiei nationale nr.1/2011
LEGEA nr. 279/2011 pentru modificarea si completarea OUG 34/2006 privind

atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de

lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii

» Acte normative curente (a se accesa www.edu.ro)

Protectia juridicd in cadrul organizatiei vizeaza si:
e Protectia drepturilor si libertatilor cetatenesti (libertatea de miscare, credinta
si convingeri,...)
e Protectia drepturilor minoritagilor
e [Egalitatea sanselor (intre femei si barbati, In cazul persoanelor cu nevoi

speciale, ...)

9. Protectia proprietatii intelectuale (licente, drepturi de autor)

Tn cadrul institutiilor scolare cele mai importante aspecte sunt legate de:
- Protectia drepturilor de autor
- Protectia licentelor software

Reglementarile juridice sunt reprezentate de catre Legea nr. 84 din 1998 privind marcile

si indicatiile geografice; Legea nr. 129 din 29 decembrie 1992 (*republicata*) privind

protectia desenelor si_ modelelor industriale; Legea nr. 8 din 14 martie 1996 privind

drepturi de autor si drepturi conexe; Legea nr 64/1991.
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Tematica pentru studiu si analiza
Orientarea pe studii de caz/situatie si dezbateri.

» Identificati si descrieti componentele subsistemului de protectie organizationala

din institutia de invatamant in care lucrati.

« Intocmiti o analizi de tip SWOT cu privire la subsistemul de protectie

organizationald din institutia unde lucrati.

* Prezentati un caz, un eveniment sau o situafie criticd cunoscuta de
dumneavoastra sau din experienta proprie, care a solicitat una sau mai multe
dintre componentele subsistemului de protectie organizationald din scoala

dumneavoastra.

Analiza SWOT este o metodologie de analiza a unui proiect sau unei afaceri, avand in
vedere urmdtoarele aspecte: Strengths (puncte tari), Weaknesses (puncte slabe),

Opportunities (oportunitati), Threats (riscuri).
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